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EE Universidade de Brasilia DIRETORIA DE ACOMPANHAMENTO E INTEGRACAO ACADEMICA

Circular n? 3/2021/ DAIA/DEG /DEG Em 01 de marg¢o de 2021.

Para: Diretores, Chefes de Departamento e Coordenadores de Cursos

Assunto: OrientagOes académicas - Estagios.

O Decanato de Ensino de Graduacdo recebeu, desde o inicio do atual semestre letivo, questionamentos acerca da realizacdo de estagios
supervisionados no cenario de pandemia, principalmente no tocante a responsabilizacdo por eventual contaminacao de estudantes pelo novo
coronavirus nos respectivos locais de estagio. Sobre o tema, trazemos os seguintes esclarecimentos:

A Resolugdo do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo N° 117/2020 estabelece, em seu art. 12 que:

“A realizacdo das atividades académicas do segundo periodo letivo de 2020 (2/2020) deve estar em consonéancia com o proposto para
a Etapa 1 do Plano Geral de Retomada das Atividades da Universidade de Brasilia (...)”

O Plano ao qual o artigo faz referéncia € um dos documentos norteadores das acdes da UnB durante a pandemia da Covid-19, e estabelece que,
na Etapa 1, apenas atividades administrativas essenciais devem ser realizadas presencialmente, indicando a realizacgdo em formato
exclusivamente remoto das atividades académicas, para as quais o inicio da retomada presencial gradual esta prevista para a Etapa 2. A lei N°
11.788, de 25 de setembro de 2008 define, em seu art. 12, o estdgio como:

“(...) ato educativo escolar (grifo nosso) supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparacéo para o trabalho
produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicbes de educagao superior (...)"

Neste caso ndo discriminando, nessa definicdo, os estagios obrigatério e ndo-obrigatorio, de forma que ambos sdo considerados atividades de
carater eminentemente educacional, formativo e ndo profissional. Disso se conclui que também os estdgios, como atividades académicas
previstas nos projetos pedagdgicos dos cursos de graduacdo, devem ser realizados de forma remota quando aplicado a realidade de cada Curso.
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Contudo, a Resolugdo CEPE 117/2020 apresenta dispositivos que permitem, excepcionalmente, a realizacdo de tais atividades de forma
presencial, seja em seu art. 22, em que estabelece:

“As disciplinas tedrico-praticas ou praticas obrigatdrias que exijam atividades presenciais, cuja oferta seja imprescindivel, devem ser

avaliadas pelos respectivos colegiados de curso”

ou no art. 62, que é mais especifico acerca do tema:

“As disciplinas praticas na area de saude, os estagios (grifo nosso), as atividades praticas dos Trabalhos de Conclusdo de Curso
(TCCs) e os trabalhos de campo dos cursos de pds-graduagdo em todas as areas devem ter sua oferta avaliada pelos respectivos

colegiados de curso, respeitadas, pelas unidades académicas, as orientagdes do COES e do CCAR”

Dessa forma, de fato, ha previsao institucional para realizacdo de atividades de estagio de forma presencial desde que aprovadas por instancias
colegiadas. Nesse ponto, a resolucdo ndo poderia estabelecer critérios especificos sob pena de ferir a autonomia das unidades académicas, uma
vez que ndo seria possivel prever todas as circunstancias praticas e considerar todas as peculiaridades de cada curso. Assim, a autoriza¢ao de
realizacdo de estagio no semestre corrente deve ser precedida de analise de risco-beneficio realizada pelo colegiado de curso.

Destacamos a seguir alguns pontos que merecem especial atengdo durante essa analise:

1. Sempre que possivel, a adaptacdo das atividades (previstas no plano de atividades) para realizacdo de forma remota é a solucdo mais
adequada.

2. No caso de estagios obrigatérios, é preciso ponderar as implicagdes destes no cumprimento dos requisitos para conclusao do curso,
buscando-se alternativas para minimizar os prejuizos ao estudante.

3. Condig¢Oes do local de estagio, natureza das atividades e outras caracteristicas que indiguem o grau de exposicao do estagidrio devem ser
levadas em conta para defini¢do do risco.

4. E preciso observar se atividades educacionais (como estagio) s3o consideradas essenciais na legislacdo vigente. De fato, tais atividades n3o
estdo, normalmente, definidas como essenciais nos decretos que regulamentam restricdes relacionadas a pandemia da Covid-19, mesmo
aqueles na area de saude (ja que ndo se tratam, por definicdo, de atividade profissional, razdo pela qual estagiarios ndo compdem grupo
prioritario na ultima versdo do Programa Nacional de Imunizacdo divulgado pelo Ministério da Saude).

5. Apesar do esclarecimento feito no item anterior, em alguns cendrios o papel do estagiario pode fazer significativa diferenga no
enfrentamento a pandemia, o que deve ser levado em consideracao.

6. Em nenhuma hipdtese o estudante deve ser obrigado ou induzido a realizar atividades presenciais, incluindo aquelas de estagio, enquanto
forem mantidas as recomendacdes pelo distanciamento fisico.
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7. No caso dos estagios ndo obrigatérios, também considerados como atividades fundamentalmente académicas, a eles se aplicam os mesmos
critérios de andlise. O pagamento de bolsa ou equivalente é compulsério nesse caso, o que, considerando as consequéncias econémicas e
sociais da pandemia, torna a anadlise da autorizacdo nesses casos ainda mais delicada. Certamente, é preciso a sensibilidade de ponderar
essa caracteristica na andlise de risco-beneficio, priorizando-se, contudo, a protecao da saude e da vida.

Passemos entdo a questao das responsabilidades.

Em seu art. 72, a Lei N° 11.788/2008 estabelece que:

“Séo obrigagdes das instituicbes de ensino, em relagao aos estagios de seus educandos:

| — celebrar termo de compromisso com o educando ou com seu representante ou assistente legal, quando ele for absoluta ou
relativamente incapaz, e com a parte concedente, indicando as condi¢bes de adequacgéo do estagio a proposta pedagdgica do curso
(grifo nosso), a etapa e modalidade da formagéo escolar do estudante e ao horario e calendario escolar;

[l — indicar professor orientador, da area a ser desenvolvida no estagio, como responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo das
atividades do estagiario (...)”

Atualmente, a Universidade de Brasilia dispde de setor (Coordenacdo de Desenvolvimento Académico e Profissional — CDAP) responsavel pelos
convénios de estagio, bem como analise técnica dos termos de compromisso. A coordenadora ou o coordenador do setor, bem como a Diretora
ou Diretor da DAIA (Diretoria de Acompanhamento e Integracdo Académica) e, eventualmente, servidores daquela coordenacdo, assinam, por
delegacao, os referidos termos, que também s3ao assinados por um ou mais docentes do curso, todos representando a Instituicdo de Ensino
Superior. Tal procedimento se faz necessdrio pois a CDAP avalia aspectos académico-administrativos (matricula ativa, inexisténcia de estagio
simultaneo, vigéncia de convénio com o concedente, carga horaria, etc), mas cabe ao Curso de Graduacao a andlise de aspectos didaticos e de
adesdo ao projeto pedagdgico, bem como indicacdo do professor orientador. Assim, os assinantes dividem entre si, e no que lhes cabe, as
responsabilidades de representar a Instituicdo de Ensino.

A situacdo posta em muitas das solicitacdes de esclarecimento recebidas por este Decanato refere-se, especificamente, ao risco de contagio pelo
novo coronavirus no ambiente de estagio e possiveis consequéncias drasticas da doenca, e se, nessas circunstancias, coordenadores ou
responsaveis pelo estagio nos cursos poderiam vir a ser responsabilizados administrativamente (ou mesmo em outras esferas) pela autorizacdo da
realizacao das atividades presenciais durante a pandemia.

Primeiramente, é preciso esclarecer que todo estagiario é segurado contra acidentes pessoais. De fato, a Lei N° 11.788/2008 estabelece em seu
art. 92 que:

“As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgaos da administragdo publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados
em seus respectivos conselhos de fiscalizagao profissional, podem oferecer estagio, observadas as seguintes obrigagdes:
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(..)

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais, cuja apdlice seja compativel com valores de mercado,
conforme fique estabelecido no termo de compromisso;

(..)

Paragrafo unico. No caso de estagio obrigatdrio, a responsabilidade pela contratagdo do seguro de que trata o inciso IV do caput deste
artigo podera, alternativamente, ser assumida pela instituicdo de ensino”

A Universidade de Brasilia contrata seguro contra acidentes pessoais para todos os seus estudantes, e cobra o0 mesmo dos concedentes quando
cabivel. Porém, tais seguros nao cobrem situagcdes como doencga, principalmente em caso de pandemia. Em circunstancias normais, a
responsabilidade pela eventual contaminacdo de estudante em local de estagio jamais seria imputada a Instituicdo de Ensino ou quem em nome
dela tomou providéncias para a realizagdao das atividades (a menos que o fato tenha decorrido de condi¢Ges insalubres ndo avaliadas, conforme
previsto em lei). Durante uma pandemia, porém, o risco de contaminacdo é notdrio, ainda mais quando autoridades sanitdrias alertam para a
necessidade de isolamento fisico, de modo que tanto estudante como concedente e Instituicdo de Ensino assumem, em algum grau, tal risco. Nao
ha, porém, qualquer dispositivo na lei que regulamenta o estagio, ou outra que tenha sido identificada por este Decanato que pudesse se aplicar
ao caso, que especifique claramente a responsabilidade por eventual contaminacdo. Dito de outra forma, como a situacdo é relativamente
inédita, ndo havendo legislacdo especifica, na hipétese de uma denuncia dessa natureza, a interpretacdo de eventuais responsabilizacdes ndo
usuais ficaria a critério da instancia, comissao ou responsavel direto pelo caso, resguardados todos os direitos a defesa do responsabilizado,
guando houver. De qualquer forma, a avaliacdo de situacdes como essa deve levar em consideracdo as circunstancias e argumentos que
embasaram a autorizagao do estagio. Seguimos realizando pesquisas e consultas no sentido de atualizar as orientagdes e fornecer informagdes
claras e objetivas.

Alguns cursos tem adotado a pratica de aprovar estagios de estudantes mediante assinatura de termo de responsabilidade. Embora tal
instrumento tenha um valor educativo sobre os riscos e necessidade de cuidados especiais, a validade juridica do mesmo também é passivel de
diferentes interpretacdes, pois, se por um lado o assinante demonstra ciéncia dos riscos a que vai se expor e condutas recomendadas, por outro,
é possivel alegar que o interesse em finalizar o curso ou a necessidade da bolsa, se for o caso, impediu a andlise imparcial do termo assinado. De
todo modo, o DEG incluiu essa pratica no estudo juridico que conduz sobre procedimentos a serem adotados durante a pandemia.

Outro ponto a se considerar sdo os sucessivos Decretos a que precisamos nos submeter. O Decreto N° 41.849 editado pelo GDF, por exemplo,
proibe atividades educacionais presenciais em todas nas universidades publicas até o dia 15/03/2021, do que se depreende que os estagios, como
atividades notoriamente educacionais, estdo incluidos. De fato, em nota, a administracdo da UnB informou, em atendimento ao Decreto, que:

"Ficam suspensas as atividades presenciais em laboratérios de ensino e pesquisa e outras atividades académicas presenciais que
eventualmente estivessem sendo realizadas. As exce¢des sao as atividades desenvolvidas em laboratérios que atuam no combate a
Covid-19 e pesquisas na area de ciéncias da vida cuja interrupgdo possa trazer prejuizos irrecuperaveis aos experimentos"”

()

Ficam autorizados os estagios presenciais realizados nas areas e setores permitidos pelo novo decreto”
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De fato, o mesmo decreto lista uma série de servigcos que poderdo contar com atividades presenciais, seguidas as recomendac¢bes de seguranca.
Desse modo, como a grande maioria dos estagios ndo ocorre nas dependéncias da prépria Universidade, serd possivel manter atividades
presenciais, se viaveis, no caso de estagidrios em um desses servicos durante a vigéncia da norma. Aqueles que tiverem o estdgio interrompido
por forca do Decreto devem ter garantida compensacdo de carga horaria.

O momento singular que vivemos tem nos imposto desafios didrios, decisdes dificeis e reavaliacdo de condutas. Ao reconhecer a competéncia dos
cursos para decisGes sobre liberagdo de estagios, a UnB, por meio do CEPE, ndo apenas ratifica a autonomia destes na condugao das atividades
académicas, mas explicita a confianca na expertise de seus servidores, que certamente fardo as analises necessarias a luz das normas em vigor,
com sensibilidade e bom senso. Mas o exercicio dessa autonomia implica em grandes responsabilidades, e por saber disso, o Decanato de
Ensino de Graduagao recomenda que todas as decis6es sejam tomadas (ou homologadas) em instancias colegiadas, e tenham solicitacoes,
recursos e argumentagdes devidamente documentadas. Recomendamos ainda, que os estudantes, como parte interessada, sejam envolvidos
no processo sempre que pertinente, e notificados com rapidez sobre decisdes de solicitagdes pontuais, e que as normativas e legislagdes que
venham a embasar as decis6es sejam anexadas em todos os processos.

O DEG estd a disposicdo para auxiliar no que for possivel, sempre, mas especialmente nesse momento.

Atenciosamente,
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JEI! j Documento assinado eletronicamente por Diego Madureira de Oliveira, Decano(a) do Decanato de Ensino de Graduagdo, em 01/03/2021, as
L 17:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Instrucdo da Reitoria 0003/2016 da Universidade de Brasilia.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.unb.br/sei/controlador_externo.php?
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